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(प्रारंिभक परी�ा :आिथ�क और सामािजक िवकास)
 (म�ुय परी�ा : सामा�य अ�ययन प्र�नपतर्- 2: भारतीय अथ��यव�था तथा योजना, संसाधनों को जटुाने, प्रगित, िवकास

तथा रोज़गार से संबंिधत िवषय)

संदभ�

आिथ�क िवशेष�ों के अनसुार, आिथ�क मदंी की पृ�ठभिूम म�, साव�जिनक उ�मों के ‘आक्रामक िनजीकरण’ पर पनुः िवचार
िकये जाने की आव�यकता है।

पृ�ठभिूम

ब�कों सिहत साव�जिनक �ेतर् का िनजीकरण, वष� 1991 से ही आिथ�क सधुारों की प्राथिमकताओ ंका िह�सा रहा
है। यह ‘वािशंगटन सहमित’ (Washington Consensus) के मलू म� था िक िनजी �ेतर् �वाभािवक �प से
‘अिधक कुशल’ है।
हालाँिक, भारत म� लोकतांितर्क राजनीित की ज़मीनी हकीकत वा�तिवक िनजीकरण के रा�ते म� आड़े आती रही,
लेिकन बाज़ार म� साव�जिनक �ेतर् के उपक्रमों के शेयरों का ‘प्रगितशील िविनवेश’ वष� से होता आ रहा है।
2000 के दशक की श�ुआत म� ‘रा�ट्रीय जनतांितर्क गठबंधन’ (NDA) ने कुछ िनजीकरण िकया, लेिकन �यापक
आलोचना के कारण इसे रोकना पड़ा।
यह संय�ुत प्रगितशील गठबंधन (UPA) के एज�डे म� भी कभी नही ंथा। एन.डी.ए.-II के श�ुआती छह वष� म� भी इस
पर �यादा �यान नही ंिदया गया।
लेिकन अब इसे पूरे उ�साह के साथ आगे बढ़ाया जा रहा है। इसम� अ�यंत मह�वाकां�ी ल�यों के साथ उ�च
प्राथिमकताए ँशािमल ह�, जो यूनाइटेड िकंगडम के ‘थैचर यगु’ की याद ताजा कराती है।

वत�मान पिरद�ृय

 भारत इस समय �यापक आिथ�क संकट के दौर से गज़ुर रहा है।
अथ��यव�था म� अब तक का सबसे अिधक संकुचन िवगत वष� हुआ, बेरोज़गारी बढ़ी है, आय िगर रही है, ब�क ‘गैर-
िन�पािदत पिरसंपि�यों’ (NPA) से जझू रहे ह�। इसके अितिर�त, राजकोषीय घाटा भी बढ़ रहा है।
उ�त पिरि�थितयों के आलोक म�, साव�जिनक उ�मों के आक्रामक िनजीकरण के ‘प� और िवप�’ के बारे म� सोचना
िववेकपूण� होगा।

उ�मों की शर्ेिणयाँ
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उ�मों की वह शर्ेणी, जो लंबे समय से ��ण (Sick) ह�, उनकी तकनीक, संयंतर् और मशीनरी अप्रचिलत ह�।
उनके प्रबंधकीय और मानव संसाधन का �रण हो चकुा है तथा समी�ाए ँइसी िन�कष� पर पहुँचती ह� िक ये छुटकारे
(Redemption) से परे ह�।
इ�ह� बंद िकया जाना चािहये और संपि�यों की िबक्री की जानी चािहये। लेिकन बाद की सरकारों के साथ यह
मिु�कल रहा है, �योंिक इन उ�मों म� शर्िमकों का एक ‘राजनीितक �ेतर्’ (Political Constituency) रहा है
िजसने इ�ह� बंद होने से रोका है।
साव�जिनक �ेतर् के ऐसे उ�म भी ह�, जो आिथ�क �प से ��ण ह� लेिकन उ�ह� पनुः संचािलत िकया जा सकता है।
ऐसे उ�मों की किठनाइयों का पता, िवशेष �प से प्र�य� उपभो�ता इंटरफ़ेस वाले उ�मों म�, मिंतर्�तरीय सू�म-
प्रबंधन से लगाया जा सकता है।

समाधान

अपनी राजनीितक ताकत के साथ सरकार को शर्म को मह�व देते हुए समयब� तरीके से ��ण उ�मों को बंद करना
चािहये था। मशीनरी को �क्रैप म� बेचने के बाद कीमती ज़मीन बचेगी।
इन भखूडंों के िववेकपूण� तरीके से िनपटाने से आने वाले वष� म� बड़ी आय प्रा�त होगी। इन सबके िलये कुशल
�मता के िनमा�ण की आव�यकता होगी, �योंिक यह काय� बहुत बड़ा और चनुौतीपूण� है।
इन उ�मों को उनके मलू मतंर्ालयों से हटाकर एक होि�डंग कंपनी के तहत लाया जा सकता है, िजसके पास �विरत
शोधन और पिरसंपि� िबक्री (Speedy Liquidation and Asset Sale) का एकमातर् अिधदेश होना चािहये।
िनजीकरण के मा�यम से िनजी प्रबंधन या रणनीितक साझेदारों को शािमल करना, इन उ�मों के म�ूय को बहाल
करने का सबसे अ�छा तरीका है, इसे प्राथिमकता के आधार पर आगे बढ़ाया जाना चािहये।
एयर इंिडया और भारत पय�टन िवकास िनगम (ITDC) के होटल इसके अ�छे उदाहरण ह�, लेिकन इसके िलये
साहिसक फैसलों की ज़�रत है।
एअर इंिडया को आदश� �प से ऋण म�ुत बनाया जाना चािहये और नए प्रबंधन को काननू के तहत कािम�क प्रबंधन
म� िनवेशकों का िहत प्रा�त करने की �वतंतर्ता होनी चािहये।
एयर इंिडया को एक बार कज� म�ुत होने पर, 26 प्रितशत िह�सेदारी के साथ प्रबंधन िनयंतर्ण िदया जा सकता
है। जैसे-जैसे पूँजीकरण बढेगा, सरकार अपनी िह�सेदारी को और कम कर सकती है तथा अिधक धन प्रा�त कर
सकती है।
यिद उ�मों को अ�छी तरह से संभाला जाता है, तो सरकार को मह�वपूण� राज�व प्रा�त होगा।

चीनी मॉडल

कई ऐसे लाभदायक उ�म ह�, िज�ह� िवचारधारा की बजाय �यावहािरकता के आधार पर माग�दिश�त करने की
आव�यकता है।
लागत, गणुव�ा एवं प्रौ�ोिगकी म� अपनी प्रित�पधा��मकता बढ़ाकर घरेलू और वैि�वक बाज़ारों म� सफल होने के
िलये चीिनयों ने अपने रा�य के �वािम�व वाले उ�मों के साथ-साथ अपने िनजी उ�मों को िवकिसत करने का मॉडल
चनुा।
‘फॉ�यू�न-500’ सूची म�, चीनी उ�मों की सं�या 124 है, और इनम� से 91 साव�जिनक �ेतर् के उ�म ह�। चीन ने
अपने साव�जिनक और िनजी �ेतर् के उ�मों को बढ़ा कर आिथ�क महाशि�त बनने की राह पर है।
रेिटंग एज�िसयों को लि�त कम राजकोषीय घाटे िदखाने की बजाय बाज़ार की ि�थितयों पर म�यम अविध म�
अिधकतम म�ूय प्रा�त करने के िलये  ‘कैिलबर्ेटेड िविनवेश’ का ल�य िनधा� िरत करना चािहये।
साथ ही, सही लेखांकन अ�यास म�, िव�ीय घाटे की गणना के िलये पिरसंपि� िबक्री को राज�व आय के �प म�
वग�कृत नही ंिकया जाना चािहये।
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इसके समानांतर प्रबंधन को लंबा और ि�थर काय�काल िदया जा सकता है। साथ ही, सकरा�मक पिरणाम प्रा�त
करने के िलये अिधक लचीलापन और सिुवचािरत वािणि�यक जोिखम लेने हेत ुभी अिधक िव�व�त िकया जा सकता
है।
इसे अतीत म� मा�ित के समय िकया गया। कई उ�मों म� वैि�वक च�िपयन बनने की �मता है। उ�ह� रणनीितक �ेतर्ों
म� पूँजी िनवेश करने के िलये भी कहा जा सकता है, जहाँ जोिखम अिधक है, �योंिक जोिखम से बचने वाला िनजी
�ेतर् आसानी से िनवेश नही ंकर सकता है। इसी काय� को चीन ने बखबूी िकया है।

िनजी �ेतर् का पनुिन�द�शन

एकम�ुत िनजीकरण के अ�य िनिहताथ� ह�। साव�जिनक �ेतर् की फम� को खरीदने वाली भारतीय िनजी फम� की
सं�या बहुत ही कम है।
िदवािलयापन प्रिक्रया के मा�यम से बड़ी सं�या म� िनजी फम� को िबक्री के िलये सीिमत िव�ीय और प्रबंधकीय
संसाधनों का बेहतर उपयोग िकया जा सकेगा।
इन सफल बड़े िनगमों को घरेलू और अंतररा�ट्रीय बाज़ारों म� बर्ाउनफी�ड और गर्ीनफी�ड मोड म� िनवेश और
िवकास करने के िलये प्रो�सािहत करने की भी आव�यकता है।
िवदेशी सं�थाओ,ं फम� के साथ-साथ धन का िन�प� म�ूयांकन उिचत या कम िबक्री, ‘आ�मिनभ�र’ होने के
पिरप्रे�य से प्रितकूल प्रभाव डाल सकता है, �योंिक भारत को गर्ीनफी�ड िवदेशी िनवेश की ज�रत है ना की
टेकओवर की।
साव�जिनक उ�म रोज़गार म� आर�ण प्रदान करते ह�, िनजीकरण के साथ आर�ण समा�त हो जाता है तथा यह
अनाव�यक �प से सामािजक अशांित उ�प�न करेगा।
कोिवड-19 संकट से िनपटने म�, सरकार ब�कों और साव�जिनक उ�मों को त�काल आधार पर इतने सारे काम करने
के िलये अपने �वािम�व का प्रयोग करने म� स�म रही है। िनजी उ�मों के पास ऐसा कोई िवक�प मौजदू नही ं होता
है।

िन�कष�

भारत के िहत म� होगा िक वह ‘रणनीितक �मता’ को प्रा�त करे, जो उसके िव�ीय उ�मों सिहत अ�य साव�जिनक उ�मों का
�वािम�व उसे प्रदान करते ह�।


